Derechos de las personas
mayores:

Por una Convencion Internacional de Naciones Unidas para los
Derechos de las Personas Mayores.

MENSAJES CLAVE:

e Hay un consenso en la comunidad internacional en considerar que el marco juridico actual no
contiene instrumentos suficientes para proteger, ni promover adecuadamente los derechos de
las personas mayores, quedando desprotegidas en muchas circunstancias.

e El objetivo de la Convencion Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las
Personas Mayores es proporcionar un instrumento universal juridicamente vinculante para la
proteccion de los derechos ya existentes que garantice su pleno disfrute y erradicar todas las
discriminaciones existentes por razén de edad.

e La Convencion Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores
debe ser un marco conceptual, legal y de rendicidn de cuentas para ayudar a todos los sectores
que componen la sociedad a tomar decisiones que aborden positivamente el envejecimiento
de la poblacion, eliminar la discriminacidon por edad y proteger los derechos de las personas
mayores, desde un enfoque de derechos humanos.
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¢Cual es la realidad que viven las personas
mayores en el mundo?

La poblacion mundial estd viviendo una revolucion demografica sin precedentes,
protagonizada por el aumento de la longevidad. Actualmente, viven en el mundo mas de
800 millones de personas con una edad superior a los 60 afios. Cuando alcancemos el afo
2050, las personas mayores de 60 afios superaran en numero a los nifios menores de 14
anos por primera vez en la historia. Ademas, el 80% de estas personas viviran en paises
en desarrollo.

Para ilustrar estos datos de manera relativa, en la actualidad, una de cada diez personas
es mayor de 60 aios. Segun las predicciones, en 2050, este dato sera una de cada cinco.
En paises como Espana esa proporcion serd mayor y seremos una de cada cuatro
personas.

Diversos informes que analizaremos en profundidad en este dosier alertan de que a
medida que envejecemos, las personas mayores se enfrentan a situaciones de mayor
vulneracién de sus derechos, ademas de afrontar mayores barreras a la hora de participar
en la toma de decisiones de la sociedad y sufrir amenazas constantes a su dignidad como
personas. Esta discriminacion por razén de edad tiene un nombre: edadismo, que es
definido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como “los estereotipos, los
prejuicios y la discriminacién hacia las personas en funcidn de su edad”. Estos estereotipos
se encuentran reflejados incluso en los marcos legales de los paises, y en muchas
ocasiones, las politicas publicas destinadas a las personas mayores se abordan desde una
visidn paternalista y asistencialista, sin tener en cuenta los derechos.

Este tipo de discriminacidn genera consecuencias concretas negativas respecto a los
derechos de las personas mayores en todos los ambitos de su vida cotidiana: acceso a la
salud, mercado laboral y justicia; en la propiedad y los derechos de herencia
(especialmente en el caso de las mujeres mayores), informacién y educacion, cuidados
de larga duracidn y en las respuestas ante crisis humanitarias. Todas estas situaciones se
viven en paises en desarrollo, pero también en paises desarrollados y en democracias
avanzadas.

HelpAge International ha elaborado un informe en 2022 titulado “"Advancing equality for
older people”, en el que se estudian “las principales brechas, incoherencias y barreras que
impiden el cumplimiento de los derechos de igualdad y no discriminacidon de las personas
mayores”, con el objetivo de proponer distintos tipos de practicas a nivel estatal que
ayuden a eliminar estos obstaculos. En cuanto al diagndstico que realizan de la situacion
gracias a su estudio de casos, se llega a la conclusién de que, incluso en los paises con un
nivel de desarrollo avanzado en legislacion antidiscriminatoria, las personas mayores
siguen sin contar con un marco legislativo adecuado que realmente garantice una
proteccién eficaz e integral frente al edadismo.



https://www.helpage.org/what-we-do/society-for-all-ages/age-equality/
https://www.helpage.org/what-we-do/society-for-all-ages/age-equality/
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También en el informe Envejecimiento en el siglo XXI, desarrollado asimismo por HelpAge
International, se detallan los tipos de discriminaciones por edad que estan relacionados
con tratos no dignos y con violencia. El Informe detalla como gran parte de las personas
mayores expresaron un trato no digno (en Mozambique el 47%, en Peru el 43%); ser
victimas de humillaciéon (en Mozambique el 51%, en Peru el 45%); sentirse empujados
(en Mozambique el 47%, en Peru el 31%); y muchos percibian que lo que sucedia
alrededor de ellos estaba fuera de su control (en Mozambique el 29%, en Peru el 31%).

Ademas, se puede hacer una lectura adecuada de los derechos de las personas mayores a
partir del Informe de las barreras para acceder a servicios sanitarios. Muchos encuestados
reportaron experiencias de discriminacién o barreras para acceder a cuidados de la salud,
debido al elevado costo de los servicios, o por encontrarse estos demasiado alejados, por
la atencién inadecuada por parte de los facultativos, por la simple denegacidon de
tratamiento médico por razones de edad, o al recibir peor tratamiento por esa misma
razon.

Otros de los aspectos discriminatorios por razén de edad que recoge el Informe se refieren
a la falta de acceso a los bienes basicos esenciales, como el alimento, el agua, el refugio,
la ropa y la calefaccidn; al acceso al empleo, ambito en el que muchos de los encuestados
afirman haber sido rechazados de alguna oferta laboral a causa de la edad; al sentimiento
de inseguridad, pues muchas de las personas entrevistadas han sufrido algun acto
delictivo o no se sienten a salvo de ser victimas de algun tipo de criminalidad; al abuso de
tipo economico, pues las personas mayores se encuentran en condiciones que las hacen
mas débiles para defenderse; a la falta de asesoramiento legal acerca de sus propios
derechos; y a la exclusién de los mecanismos de participacidén ciudadana, en la medida en
la que exista.

Obviamente, todas las situaciones de discriminacidon descritas aumentan en los casos de
guerras y de crisis humanitarias, en las que las personas mayores son las golpeadas con
mayor dureza, pues son las mas vulnerables. Sin embargo, no es necesario encontrarse
en situaciones limite para observar que los derechos de los mayores suelen ser
especialmente inefectivos en todas estas circunstancias.
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Algunos datos relevantes: écomo se
envejece en Espana?

Segun los datos del INE, a 1 de enero de 2024, el niumero de personas de 65 y mas afos
en Espafa es de 9.928.368 lo que supone un 20,4 % de toda la poblacion. Segun las
proyecciones del INE, para 2045 la poblacién de personas mayores podria superar los 15,9
millones (15.943.546), lo que equivaldria al 29,2% del total de una poblacion.

En relacion con el género en 2024, en el grupo de 65 afios y mas, las mujeres suman
5.601.899 personas, lo que representa un 29,5% mas que los 4.326.469 hombres.

Todo ello es fruto del aumento de la longevidad, un gran logro de la sociedad del siglo

XXI. En 2023, la esperanza de vida de las mujeres es de 86,34 afios, lo que las coloca algo mas
de cinco afios por delante de los hombres, cuya esperanza de vida se situa en 81,11 afos. La
mayor proporcidn de personas mayores se encuentran en Castilla y Ledn, que rodea
Madrid por el norte, y los municipios gallegos de interior, cercanos a Portugal.

¢éQué papel tiene la Experta Independiente
sobre los derechos humanos de las personas
de edad?

Dentro del marco de Naciones Unidas se constituy6 la figura de la Experta Independiente
sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad, que fue creada
por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el afio 2013 mediante la
Resoluciéon 24/20. Su mandato consiste en examinar, monitorear, asesorar e informar
publicamente sobre los derechos humanos de las personas mayores en todo el mundo vy,
ademas, colabora y se coordina con el OEWGA (Grupo de Trabajo de Composicidon Abierta
de Naciones Unidas sobre el Envejecimiento).

La Resolucion del Consejo de Derechos Humanos por la que se crea esta figura establece
gue su mandato tendra una duracion de 3 afos, en los que tendra que:

e Evaluar como se han implementado los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes en relacion con los derechos de las personas mayores,
identificando tanto las buenas practicas como las brechas de implementacién;

e Tener en cuenta las opiniones de las partes interesadas, como los Estados, los
mecanismos regionales de derechos humanos pertinentes, las instituciones nacionales
de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas;

e Crear conciencia sobre los problemas que enfrentan las personas de edad para el
ejercicio de todos los derechos humanos y velar por qué las personas de edad reciben

informacién sobre esos derechos;
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e Trabajar, en cooperacion con los Estados, para fomentar la aplicacion de medidas que
contribuyan a la promocion y proteccién de los derechos de las personas de edad;

e Integrar en su labor la perspectiva de género y de la discapacidad y prestar especial
atencidn a las personas de edad, entre las mujeres, las personas con discapacidad, los
afrodescendientes, las personas pertenecientes a pueblos indigenas, las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, las personas
del medio rural, las personas que viven en la calle y los refugiados, entre otros grupos;

e Evaluar las consecuencias en materia de derechos humanos de la aplicacién del Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento;

e Trabajar en estrecha coordinacién, evitando al mismo tiempo las duplicaciones
innecesarias, con el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el Envejecimiento,
con otros procedimientos especiales y érganos subsidiarios del Consejo de Derechos
Humanos, con los érganos pertinentes de las Naciones Unidas y con los érganos de
tratados;

e Presentar un informe detallado al final de su mandato (tres afios).

En 2014 fue designada como experta independiente la chilena Rosa Kornfeld- Matte. La
sustituyo en su puesto Claudia Mahler, que en septiembre de 2022, se renovd su mandato
de mediante la Resolucion A/HRC/51/L.4. Después de esta renovacion no podra volver a
presentar su candidatura, dado que solo se puede renovar una Unica vez a la persona que
se encuentra en el cargo. De hecho, este 2025 se abrié el proceso de seleccién para la
nueva persona que tendra el cargo de Experta Independiente y se volvidé a renovar el
mandato por otros tres anos.

Esta figura, que se encuentra inserta dentro del sistema de Naciones Unidas, no tiene
responsabilidades ni obligaciones juridicas, es una figura de supervision, imprescindible
para hacer diagndsticos en el mundo sobre la situacién de los derechos de las personas
mayores, y comprobar estos diagndsticos en sus visitas a los Estados miembro.

El trabajo de la figura de la experta independiente estd siendo de gran utilidad para los
trabajos preparatorios de la futura Convencién. Para mas informacion sobre el contenido
de sus informes anuales y pais ver el Anexo III.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G22/505/39/PDF/G2250539.pdf?OpenElement
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{Como se encuentra el marco europeo de
proteccion de derechos humanos en relacion
con las personas mayores?

En el marco europeo no hay ningun instrumento en el Consejo de Europa que recoja los
derechos de las personas mayores, en cambio, tanto dentro del marco de la Unién Africana
(UA) como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) tienen su instrumento juridico
propio para la proteccion de las personas mayores, aunque es cierto que ambos
instrumentos son recientes dado que el de la OEA es de 2015 y el de la UA es de 2017.

Dentro del Consejo de Europa se ha mostrado una preocupacion reciente por los derechos
de las personas mayores, como se pone de manifiesto en la Recomendacion del Comité
de Ministros del Consejo de Europa sobre la promocién de los derechos de las personas
mayores aprobado en 2014, o bien la Resoluciéon 2168 de la Asamblea Parlamentaria
“Derechos humanos de las personas mayores y su atencion integral” del afio 2017.
Finalmente, en 2021, el Consejo de Europa publicé el informe: “Contra el edadismo y
hacia una ciudadania social activa para las personas mayores.” El uso actual y el potencial
futuro de la Carta Social Europea”. Todo ello, demuestra una preocupacién creciente por
los derechos de las personas mayores, a pesar de que no exista un instrumento
juridicamente vinculante dentro de este sistema de proteccion de derechos humanos
regional.

En la Unién Europea, la discriminacion por razén de edad se encuentra prohibida en el
articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales, y en el articulo 25 relativo a los
derechos de las personas mayores. Pero ello no implica que todas sus politicas adopten
este enfoque basado en derechos. El Pilar Europeo de Derechos Sociales ha tenido en
cuenta la discriminacion por razén de edad y opta por un enfoque basado en derechos.
Avanzando por esta linea de accion, en 2021 la Unién Europea (UE) publicé el Libro Verde
sobre el envejecimiento: “Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre
generaciones”, y en 2022 en el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales se
recogen cuestiones como los cuidados de larga duracién, ademas de dentro de la
Estrategia Europea de Cuidados, donde se profundiza sobre esta cuestion.

En el afno 2023, el Comité Econdmico y Social Europeo emitié un dictamen para la creacién
de la “Estrategia europea para las personas mayores”

Sin embargo, todas las politicas e instrumentos aprobados por la UE y el Consejo Europeo,
hasta el momento, no son juridicamente vinculantes, por lo que no existe un marco
juridico en relacién con los derechos de las personas mayores, ni dentro del dmbito del
Consejo de Europa ni dentro de la Unidn Europea, aunque se reconozca la discriminacién
por razon de edad y la vulnerabilidad de este grupo de poblacién.
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éDentro del marco juridico espanol, se
encuentran adecuadamente protegidos los
derechos de las personas mayores?

Dentro del marco juridico espafol, los derechos de las personas mayores se encuentran
dispersos, como ocurre en el marco juridico universal, dado que no hay un documento
marco sobre los derechos de las personas mayores dentro del ordenamiento juridico
espafol.

En la Constitucion Espafola existen tres articulos que hacen referencia directa o
indirectamente a los derechos de las personas mayores: El articulo 10 en relacién con la
dignidad, el articulo 14 en relacion con la igualdad y el articulo 50 que es realmente el
unico que habla explicitamente sobre “los ciudadanos durante la tercera edad”. Este
articulo realmente aborda exclusivamente la suficiencia econdmica, “mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas”, y después hace un mandato en relacion con
problemas de “salud, vivienda, cultura y ocio”. Se observa en el articulo 50 de la CE la
tendencia global a tratar los derechos de las personas mayores exclusivamente desde el
marco de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Es importante subrayar, no obstante, que todos los derechos fundamentales recogidos en
la Constitucion Espafola, también los ostentan las personas mayores, aunque no se
establezca explicitamente.

Ha sido un gran avance en relacion con la igualdad de trato, la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, ya que, por primera vez, se
reconoce explicitamente dentro de esta norma la discriminacidon por razén de edad,
dandole una autonomia propia y reconociendo asi, que es un motivo de discriminacién
contra la que es necesario plantear la accion protectora de las administraciones publicas.

En el marco juridico espanol, a pesar de los avances que se han realizado, tampoco existe
una legislacién especifica ni suficiente para la proteccion de los derechos de las personas
mayores, y se observa necesario a nivel estatal un marco juridico propio de proteccién de
las personas mayores.

Esta realidad estd mas detallada en el informe “La discriminacién por razén de edad en
Espafia Conclusiones y recomendaciones para el contexto espafiol desde un enfoque
basado en derechos” elaborado por HelpAge International Espafia y el Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad Carlos III de Madrid.
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¢Ayudara una nueva Convencion a las
personas mayores?

Las personas mayores no son un grupo homogéneo y los desafios que plantea la
proteccion de sus derechos, deben tener en cuenta las multiples circunstancias que
acompanan la situacién de las personas mayores en el mundo. El objetivo de la creacién
de una Convencién Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas
Mayores no es crear nuevos derechos, sino garantizar, proteger y promover los ya
consagrados en el marco internacional para que también contemplen a las personas
mayores.

Se trataria de proporcionar un instrumento universal para la proteccion de sus derechos,
favorecer una atencion completa, garantizar su implementacidon y seguimiento y, lo mas
importante, garantizar que los derechos de las personas mayores se hagan efectivos. Con
la Convencién se pretende visibilizar los problemas especificos a los que se enfrentan las
personas mayores. El propdsito de este nuevo instrumento juridico internacional de los
derechos humanos debe ser promover, proteger y asegurar el disfrute pleno e igualitario
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
mayores, asi como promover el respeto de su dignidad inherente. Todo ello significa
cambiar el enfoque de las politicas publicas a desarrollar posteriormente, superando el
enfoque meramente asistencialista para disefiar politicas publicas desde un enfoque
basado en sus derechos.

Instituciones, organizaciones y personas expertas estan convencidas de que, sin un
régimen de proteccion especifico, el fendmeno de la discriminacion contra las personas
mayores no puede ser abordado correctamente.

Pasos hacia una Convencion: Un repaso
historico por los momentos clave

En 1948, Argentina propuso que se hiciera una Declaracion de los Derechos de la Vejez,
pero no consiguid que se aceptara y hubo que esperar hasta 1973 para que la Asamblea
General de Naciones Unidas llamara la atencién sobre la necesidad de proteger los
derechos y el bienestar de las personas mayores.

Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento (Viena, 1982)

La Asamblea General convocd la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en
1982, de la que surgid el “Plan Internacional de Accion de Viena sobre el Envejecimiento”.
Este fue el primer acontecimiento de envergadura en el que se debatid a nivel
internacional sobre los derechos de las personas mayores y se diseiid un plan especifico
para implementar las medidas adoptadas. Se determinaron acciones concretas en temas

9



https://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/Resources/VIPEE-English.pdf

Derechos de las personas mayores: Por una Convencion Internacional de
Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores.

las personas
mayores cuentan

como la salud y la nutricién, la proteccién de las personas mayores como consumidoras,
la vivienda y el medio ambiente, la familia, el bienestar social, la seguridad de ingresos y
el empleo, la educacién y la recopilacion y andlisis de datos para investigacién
(A/RES/37/51).

Declaracion del Dia internacional de las Personas Mayores (1990)

La Asamblea General de Naciones Unidas proclama el 1 de octubre como Dia Internacional
de las personas mayores, al tiempo que reconoce “la complejidad y rapidez del fenédmeno
del envejecimiento de la poblacion mundial y la necesidad de que exista una base y un
marco de referencia comunes para la proteccion y promocién de los derechos de las
personas de edad” (A/RES/45/106).

Principios de las Naciones Unidas para las Personas Mayores (1991) y la
proclamacion sobre el envejecimiento (1992)

En 1991, la Federacion Internacional de la Vejez y la Republica Dominicana presentaron
la Declaracién sobre los derechos y responsabilidades de las personas de edad, que, entre
otras cosas, declaraba que “los derechos humanos fundamentales no disminuyen con la
edad y, convencidos de que, en razon de la marginacion y los impedimentos que la vejez
pueda traer consigo, las personas de edad corren peligro de perder sus derechos y de ser
rechazados por la sociedad, hacen necesario que se reafirmen y respeten”. Esta propuesta
no prosperod, pero fue la base del documento Principios de Naciones Unidas a favor de las
personas de edad, que aprobd en 1991 la Asamblea General de Naciones.

Estos Principios son, en realidad, un conjunto de sugerencias a los gobiernos y recogen
18 derechos de las personas mayores relativos a la independencia, la participacidon social,
la atencion, la realizacidén personal y la dignidad, sefialando que “deben poder disfrutarse
también cuando se resida en hogares o instituciones”. (A/RES/46/91).

Un afio después, se celebrd la Conferencia Internacional sobre Envejecimiento en
conmemoracion del 100° aniversario de la Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento
para revisar el Plan Internacional de Accion que se acordd en 1982. En este momento, la
Asamblea General de Naciones Unidas realizé una Proclamacién sobre el Envejecimiento
(A/RES/47/5) en la que se instaba a apoyar las iniciativas nacionales con el objetivo de
apoyar las contribuciones, mayormente no reconocidas, que aportan las mujeres mayores
a la sociedad y se aliente a los hombres mayores para desarrollar las capacidades sociales,
educativas y culturales que no pudieron, tal vez, desarrollar durante los afios en los que
debian ganarse la vida. Ademas, se alentaba a todos los miembros de las familias a prestar
cuidados, se ampliaba la cooperacidn internacional en el contexto de las estrategias para
alcanzar los Objetivos Mundiales del Envejecimiento para el afio 2001, y se proclamaba
el afo 1999 como Afo Internacional de las Personas Mayores.

En este sentido, Naciones Unidas situd los derechos de las personas mayores al mismo
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nivel que los demas, y establecié una serie de objetivos para su implementacion, poniendo
como fecha limite el afno 2001.

Sin embargo, las resoluciones de la Asamblea General no son vinculantes para los Estados
miembros, por lo que estos Principios y objetivos mundiales sobre los derechos de las
personas mayores son meras recomendaciones cuyo cumplimiento queda al albur de la
voluntad de los Estados.

Observacion General sobre los Derechos de las Personas Mayores (1995)

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, encargado de la vigilancia del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales, ratificado por 141
Estados, entre ellos Espafia, publica una Observacidon General sobre estos derechos vy las
personas mayores. En ella, pide que se preste atencidon especial a la promocién y
proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de edad.
Segun este Comité, ni la Declaracién Universal de los DDHH, ni ninguna otra norma,
prohibe explicitamente la discriminacién por razén de edad y manifiesta su decisién de
insistir en que los informes que remitan los Estados hablen de la situacién de las personas
mayores en relacidon con todos y cada uno de los derechos reconocidos.

La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, 2002)

En el afo 2002, se celebrd en Madrid la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento,
donde se adoptd el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, con
el objetivo de disefiar una politica internacional sobre el envejecimiento para el siglo XXI
(A/RES/57/167).

El Plan identific6 una serie de areas en las que los
estados deberian incidir para construir una sociedad
para todas las edades: las personas mayores y el
desarrollo, la promocién de la salud y el bienestar en la

Q

<

g vejez y la proteccion de un entorno propicio y de apoyo
Z para estas personas. El Plan de Accion abogaba por un
< . ) - -
< cambio de actitud, de politicas y de practicas a todos los
~ - -

e niveles para aprovechar el enorme potencial de las

o . p

% personas mayores en el siglo XXI y promovia la

participacion de las personas mayores en la sociedad.

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2009)

En 2009, con vistas a la creacion de una Convencidn Internacional de Naciones Unidas
para los Derechos de las Personas Mayores, el Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos presenté un documento de trabajo a ese Consejo, estableciendo la necesidad
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de un enfoque de derechos humanos y un mecanismo eficaz de las Naciones Unidas para
garantizar los derechos humanos de las personas mayores. En este documento, se sefala
la necesidad de que se lleve a cabo un estudio completo sobre la discriminaciéon en materia
de derechos humanos de las personas mayores (A/HRC/AC/4/CRP.1).

Creacion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el
Envejecimiento (OEWGA) (2010)

En el afio 2010 se produjo un punto de inflexidon en el camino de la Convencién. Se crea
un foro internacional permanente y especifico sobre los derechos de las personas
mayores. Se constituye asi, de conformidad con una Resolucion de la Asamblea General
de Naciones Unidas, el denominado Grupo de Trabajo de Composicidon Abierta sobre el
Envejecimiento, con el propdsito de avanzar en el fortalecimiento de la proteccién de los
derechos humanos de las personas mayores. En concreto, su mandato consiste en
examinar el marco internacional vigente en materia de derechos humanos de las personas
mayores, determinar sus posibles deficiencias y la mejor forma de subsanarlas,
estudiando, en su caso, la viabilidad de nuevos instrumentos y medidas (A/RES/65/182).

Desde su creacion, la OEWGA celebra en Nueva York una sesidon anual que genera
importantes debates sobre la necesidad y la importancia de crear una Convencién
Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores.

Para mas informacién sobre el contenido de las reuniones celebradas, ver el Anexo I.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) (Informe 2011)

En 2011, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos participdé en el Informe "Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento" del Secretario General de Naciones Unidas y se presentd a la Asamblea
General. Este Informe ofrece un panorama general de algunos de los problemas a los que
se enfrentan las personas mayores a la hora de disfrutar de sus derechos, y ofrece
ejemplos de respuestas de los gobiernos ante dichos problemas, a través de la
recopilacion de medidas legislativas, lineas politicas y la ejecucién de diversos programas

(A/66/173).

Para la realizacién del Informe se envid un cuestionario a los Estados Miembros y a otras
partes interesadas en el que se solicitaban observaciones e informacién sobre legislacion,
politicas y programas existentes relativos a diversas cuestiones de derechos humanos
referentes a las personas mayores.

Fundacion de GAROP (Global Alliance for the Rights for the Older People)
(2011)

En el ano 2011 se crea el GAROP, la Alianza Global por los Derechos de las Personas
Mayores, para fortalecer los derechos y dar voz a las personas mayores en todo el mundo.
Actualmente, GAROP es una red de mas de 200 miembros de todo el mundo, unidos para
fortalecer y promover los derechos de las personas mayores. Su misién es apoyar y
mejorar el compromiso de la sociedad civil con los Estados miembros y las instituciones
de Derechos Humanos a nivel nacional, regional e internacional en torno a una Convencion
Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores. HelpAge
International Espafia y la Mesa Estatal por los Derechos de las personas mayores en
Espafa, forma parte de esta Alianza Internacional.

Informe anual del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) (2012)

El informe anual del afio 2012 de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos al
Consejo Econdmico y Social se centrd en los derechos humanos de las personas mayores.
Dicho informe ofrece una visién general de los instrumentos internacionales existentes y
las lagunas en el régimen de proteccidén internacional de los derechos de las personas

mayores (E/2012/51).

En el informe manifiesta que las personas mayores representan un segmento de poblacién
creciente que supone una transformacién importante del tejido social en todas las
regiones del mundo y que, como titulares de derechos, se enfrentan a problemas
especificos de derechos humanos. Plantea que ya no es posible ignorar a las personas
mayores.

Finalmente, explica que las disposiciones que existen, tanto a nivel nacional como
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internacional, para proteger los derechos humanos de las personas mayores, son
inadecuadas, por lo que recomienda crear medidas especiales para fortalecer el régimen
internacional de proteccion de las personas mayores a través de un nuevo instrumento
internacional especifico y de la integracidon de los derechos humanos de las personas
mayores en los mecanismos, las politicas y los programas que existan.

Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas “Hacia un
instrumento juridico internacional amplio e integral para promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas mayores” (2012)

En el afio 2012 se da un paso determinante y decisivo en el futuro de la Convencién
Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores, porque la
Asamblea General de Naciones Unidas adopté la Resolucion 67/139 (A/RES/67/139),
donde establece la necesidad de crear un instrumento juridico internacional amplio e
integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas mayores.

En esta resolucion se reconoce tanto el trabajo realizado hasta el momento sobre este
asunto, como la importancia de seguir estudiando las vias y los mecanismos para crear
una Convencidn que garantice los derechos de las personas mayores. También se incluye
a la sociedad civil en el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre Envejecimiento.

Consulta Publica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2013)

Un afio después, de conformidad con la Resolucién 21/23 (A/HRC/RES/21/23) del Consejo
de Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, organizd una consulta publica sobre la situacion de los derechos
humanos de las personas mayores con la finalidad de recibir informacion y compartir
buenas practicas en la materia.

La conclusion principal a la que se llegd fue, que a pesar de que la mayoria de los
instrumentos internacionales de derechos humanos son aplicables a todos los grupos de
edad, incluidas las personas mayores, tanto en la redaccién de dichos instrumentos
existentes como en la practica de los drganos y los mecanismos de derechos humanos,
no se ha prestado la suficiente atencidén a una serie de cuestiones que son particularmente
importantes para las personas mayores (A/HRC/24/25).

Creacion en Espaifna de la Mesa Estatal por los Derechos de las Personas
Mayores (2013)

En 2013, y promovida por HelpAge International Espafa, se constituye en Madrid la Mesa
Estatal por los Derechos de las Personas Mayores, con el objetivo primordial de realizar
incidencia politica para la aprobacion de una Convencion Internacional de Naciones Unidas
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para los Derechos de las Personas Mayores. En esta mesa participan las principales
entidades sociales del pais y las entidades de personas mayores mas representativas
(Cruz Roja, Caritas, ONCE, Plataforma del Tercer Sector, CERMI, EAPN, CEOMA, UDP,
etc.). La mesa forma parte de la alianza GAROP y el movimiento internacional de mayores
a favor de la Convencién y participa en las consultas publicas del grupo de composicién
abierta.

Nombramiento de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas de edad (2014)

En el afno 2013, el Consejo de Derechos Humanos aprobd una resolucién en la que
establece el mandato del Experto Independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas mayores (A/HRC/RES/24/20) y un afio después asume sus
funciones.

Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores (2015)

América ha adoptado ya como region una Convencion sobre los derechos humanos de las
personas mayores. La Convencidén se cred después de mas de cuatro anos de didlogo
entre los Estados parte de la Asamblea de la OEA y constituye un instrumento mas del
sistema universal de derechos humanos a través del cual, los Estados que la ratifiquen,
se comprometen a promocionar y a garantizar los derechos y una mejor calidad de vida
de las personas mayores.

La Convencion fue aprobada el 15 de junio de 2015 en la 45.2 Sesion de la OEA,
coincidiendo con el dia mundial de la concienciacién sobre la violencia hacia las personas
mayores y, finalmente, entré en vigor el 11 de enero de 2017.

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los Derechos de las Personas Mayores en Africa (2017)

Este Protocolo establece dentro del marco regional de proteccion de derechos humanos
de la Unidn Africana un instrumento juridico vinculante para promocionar los derechos de
las personas mayores dentro del sistema proteccién. Siguiendo el ejemplo de la OEA, han
sido los segundos en crear un marco juridico especifico para las personas mayores.

Designacion de la nueva Experta Independiente sobre el disfrute de todos
los derechos humanos por las personas de edad: Claudia Mahler (2019)

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas designé en 2020 a Claudia Mahler
como sucesora de la primera experta independiente Rosa Kornfeld-Matte. Al igual que su
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sucesora, su mandato ha sido renovado en 2022. Originaria de Austria, son dignos de
mencién de este primer mandato sus informes tematicos anuales. Ha tratado una gran
diversidad de tematicas, todas de gran relevancia en el ambito de derechos humanos de
las personas mayores. Desde HelpAge International Espafa, destacamos la labor de
denuncia que realiza acerca de la ausencia de datos sobre las personas de edad, ademas
del analisis de la doble discriminacion que experimentan las mujeres mayores.

Década de Envejecimiento Saludable (2020-2030)

Se aprobd la propuesta para la Década del Envejecimiento Saludable 2020-2030, en la
73.2 Asamblea Mundial de la Salud, y fue declarada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 2020. La creacién de esta propuesta implica que se abre
un espacio temporal que busca propiciar la unidn de organismos y actores
gubernamentales y no gubernamentales con el objetivo de mejorar la situacion de
discriminacién que viven las personas mayores a lo largo del globo.

Primer Informe Mundial sobre el
:3.‘.5 edadismo de la Organizacion Mundial
g~ de la Salud (marzo 2021)
4 El 18 de marzo de 2021, la Organizacién
Mundial de la Salud publicd el Primer Informe
Mundial sobre el edadismo, en el que
inicialmente se define la problematica, los
determinantes y las consecuencias del
edadismo. Este Informe destaca, sobre todo,
por la descripcion de las estrategias para
identificar correctamente vy reducir esta
discriminacidon por razén de edad, ademas de
incluir recomendaciones especificas tanto para
actores institucionales como no institucionales,
entre las que se encuentran la inversién en
estrategias basadas en pruebas cientificas, la
DECEI VPV P & reduccion de la laguna de datos existente

E D A D I S M O respecto a personas mayores y el cambio de
discurso respecto al envejecimiento.

Resolucion A/HRC/48/3 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (octubre 2021)

Esta resolucion fue adoptada en el marco de la 48.2 sesidn del Consejo de Derechos
Humanos, que tuvo lugar desde el 13 de septiembre al 8 de octubre. Destacamos este
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documento en nuestro dosier porque es la primera ocasién en la que se incluye contenido
sustantivo acerca de las personas mayores por parte del Consejo de Derechos Humanos.

De este contenido, podemos destacar la llamada de atencion que se realiza tanto a los
Estados como a las partes interesadas con relacién a la discriminacién por razén de edad,
y se les exhorta a tomar medidas contra la misma hasta su eliminacién, ademas de
adoptar un enfoque en las politicas publicas que impulse los derechos de las personas
mayores.

Informe de la Alta Comisionada del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (marzo 2022)

Este documento se realizd a raiz de la resolucidn anterior, en la que también se solicitaba
a la Alta Comisionada un informe sobre los criterios normativos y las obligaciones en
virtud del derecho internacional en relacion con la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores (A/HRC/49/70).

La principal conclusidon a la que se llega en este documento es la fragmentacion e
incoherencia del sistema de proteccion internacional de los derechos humanos de las
personas mayores. La solucidon propuesta para conseguir una mayor integracidon y
seguridad juridicas consiste en la creaciéon de una Convencién Internacional de Naciones
Unidas para los Derechos de las Personas Mayores.

UNECE sobre MIPAA+20 (junio 2022)

La Conferencia Ministerial de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas sobre
envejecimiento (UNECE) en el contexto de las reuniones del Plan de Accidén Internacional
de Madrid sobre el envejecimiento (MIPAA +20), realizé la cuarta revisién y evaluacién
sobre la implementacion del Plan.

Ademas, de reiterar la necesidad de la Convencién como instrumento juridico vinculante,
caracter que no tiene el Plan, redactaron una declaracion en la que hacen hincapié en la
promocidon de un envejecimiento activo y saludable, y el aseguramiento del cuidado a
largo plazo de las personas mayores y del apoyo a sus familias y cuidadores formales e
informales.

Reunion de Miltiples partes interesadas (agosto 2022)

La reunion de multiples partes interesadas sobre los derechos humanos de las personas
mayores tuvo lugar entre el 29 y 30 de agosto de 2022 en Ginebra. La tematica principal
fue el debate acerca de la proteccidn que ofrece el derecho a nivel internacional a las
personas mayores, y se destacd la relevancia del buen funcionamiento del Grupo de
Trabajo Abierto en relacién con la futura Convencion.

17


https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc4970-normative-standards-and-obligations-under-international-law
https://mipaa20rome.it/
https://mipaa20rome.it/
https://www.ohchr.org/es/events/meetings/2022/multi-stakeholder-meeting-human-rights-older-persons
https://www.ohchr.org/es/events/meetings/2022/multi-stakeholder-meeting-human-rights-older-persons

Derechos de las personas mayores: Por una Convencion Internacional de
Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores.

las personas
mayores cuentan

Renovacion del mandato de la Experta Independiente sobre el disfrute de
todos los derechos humanos por las personas de edad: Claudia Mahler
(septiembre 2022)

El Consejo de Derechos Humanos, en el periodo de sesiones 51.°, prorrogdé el mandato
de Claudia Mahler como Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad otros tres afios. Durante los tres afios anteriores, ya
ha realizado numerosos informes tematicos y sobre sus varias visitas a paises.
Destacamos su denuncia ante la falta generalizada de datos en caso de las personas
mayores (A/HRC/45/14). Durante 2022, ha publicado otros dos informes tematicos, sobre
las personas de edad privadas de libertad (A/HRC/51/27) y sobre los derechos humanos
de las personas de edad con el derecho a una vivienda adecuada (A/HRC/77/239).

Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas relacionadas
con la proteccion de los derechos de las personas mayores (HASTA LA
ACTUALIDAD)

Las sucesivas resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el
Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento reconocen la
situacion de vulnerabilidad de las personas mayores y las dificultades a las que se
enfrentan para disfrutar de los derechos humanos sin discriminacion, asi como la ausencia
de instrumentos juridicos que garanticen y promuevan el ejercicio de esos derechos. En
este sentido, la Asamblea General ha manifestado, en reiteradas ocasiones, la urgente
necesidad de crear de una Convencion Internacional de Naciones Unidas para los Derechos
de las Personas Mayores (A/RES/60/135, A/RES/61/142, A/RES/62/130, A/RES/63/151,
A/RES/64/132, A/RES/65/182, A/RES/66/127, A/RES/67/139 y A/RES/67/143,
A/RES/68/134, A/RES/69/146, A/RES/70/164, A/RES/71/164, A/RES/72/144,
A/RES/73/143, A/JRES/78/324).
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Resumen de los pasos que se han realizado
en relacion con la Convencion Internacional
de Naciones Unidas para los Derechos de las
Personas Mayores este ano.

A continuaciéon, se muestran los grandes hitos a nivel nacional e internacional en relacion
con la Convenciéon Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas
Mayores.

El 3 de abril, los Estados miembros de las Naciones Unidas, reunidos en la 58.2 sesion del
Consejo de Derechos Humanos en Ginebra, aprobaron una resolucién histérica para crear
un nuevo Grupo de Trabajo Intergubernamental (IGWG) encargado de redactar un
instrumento internacional juridicamente vinculante (Convencién Internacional de Naciones
Unidas para los Derechos de las Personas Mayores) sobre los derechos humanos de las
personas mayores.

Este afo en la sesién 60.2 del Consejo de Derechos Humanos, que se celebr6 del 8 de
septiembre al 8 de octubre de 2025, se presentd el informe de la Experta Independiente
de las Naciones Unidas y una resolucion en torno a la renovacion de su mandato. Ademas,
se abrié un procedimiento para las candidaturas para la proxima persona que sera Experta
Independiente

Asimismo, durante la 80.2 sesidon de la Asamblea General, la Experta Independiente
presentd su segundo informe del afio, titulado: “Las dificultades singulares que encuentran
las personas de edad en los conflictos armados y durante la ocupacién”.

Recomendaciones para el Gobierno de Espaina

La revolucion demografica es una realidad de la que ya no hay lugar a dudas. El aumento
de la longevidad plantea desafios para los gobiernos, y para las presentes y futuras
politicas publicas. Plantea desafios, ademas, sobre nuestro nuevo modelo de organizacién
social.

Se puede desprender de todo lo anterior que, atin no hay un marco juridico coherente
que proteja de forma eficaz los derechos de las personas mayores, no existe ni a
nivel universal, ni dentro del sistema regional europeo de proteccién de derechos
humanos, ni dentro del marco juridico espanol.

En los ultimos afos se han aprobado numerosos documentos que van incluyendo la
perspectiva de edad y la perspectiva de ciclo vital dentro de sus textos. Uno de los hitos
de este afio, es la visita de la Experta Independiente a Espafa donde tuvo la oportunidad
de reunirse con el Imserso y con la Direccién General de Naciones Unidas, Organismos
Internacionales y Derechos Humanos de Espafa.
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Ademas, este 2025 han ocurrido diversos hitos dentro de Naciones Unidas, como la
creaciéon del nuevo Grupo de Trabajo Intergubernamental y la renovacién del mandato de
la Experta Independiente.

Este afno el Gobierno de Espaina ha seguido impulsando la Convencion Internacional de
Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores. Los representantes del
Gobierno de Espafa han atendido a las reuniones que han tenido lugar en Ginebra y en
la Ultima sesion del Consejo de Derechos Humanos donde se ha renovado el mandato de
la Experta Independiente.

Fotografia 1. Miembros de HelpAge International Espafia y el CEO de HelpAge International frente a la lona
del Imserso sobre la Convencion Internacional de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas
Mayores.

Por todo ello, instamos al Gobierno de Espafa a:

e Apoyar el proceso de creacion de un nuevo instrumento de derechos
humanos desde la Unién Europea: el II Plan Nacional de Derechos Humanos
sefiala como la Unién Europea ha de estar de acuerdo para que Espafa se adhiera a
la Convencidn, es por ello por lo que el Gobierno deberia tomar iniciativa y comenzar
el debate en el seno de la Unién Europea.

e Luchar por la presencia de las organizaciones de la sociedad civil y de las
entidades nacionales de derechos humanos en el proceso de elaboracién de la
Convencion, para que este sea participativo y tenga en cuenta a la diversidad de
voces.

e Liderar el proceso de diseio de la futura Convencion. Espaia tiene que situarse
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en el liderazgo del proceso hacia la Convencion, como ya lo hizo con la Convencién
de los Derechos de las personas con discapacidad del afio 2006. Sobre todo, teniendo
en cuenta que es uno de los paises mas longevos del mundo y su compromiso con los
derechos humanos es incuestionable.
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Anexo I

Contenido de las sesiones del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
sobre Envejecimiento de Naciones Unidas (OEWGA)

Primera sesion
Nueva York, 18 a 21 de abril de 2011.

La primera sesion que se celebrd se dedicd a analizar el marco internacional vigente en
materia de derechos humanos de las personas mayores y a identificar las brechas
existentes a la hora de garantizar el ejercicio de estos derechos. Esta sesidon se cerrd con
un debate final sobre la deteccion de las deficiencias existentes a nivel internacional y
las medidas para corregirlas.

Se celebraron dos mesas redondas:

e Sentar las bases: marco internacional vigente de los derechos humanos de las
personas de edad.

e Sentar las bases: marco o mecanismos regionales actuales sobre los derechos
humanos de las personas de edad.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento del primer
periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2011/4).

Segunda sesion
Nueva York, 1 a 4 de agosto de 2011.

En la segunda sesion se volvid a estudiar el marco internacional vigente en materia de
derechos humanos de las personas mayores y se identificaron las deficiencias existentes
a la hora de garantizar el ejercicio de estos derechos.

También se celebraron una serie de mesas redondas sobre los siguientes temas:

e La discriminacion y la discriminaciéon multiple.

e El derecho de las personas mayores a la salud.

e La violencia y el abuso contra las personas mayores.

e La proteccion social y las personas mayores.

e El envejecimiento y la exclusion social de las personas mayores.

e La deteccion de las deficiencias existentes a nivel internacional y medidas para
corregirlas.
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Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento del

segundo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2011/5).

Tercera sesion

Nueva York, 21 a 24 de agosto de 2012.

La tercera sesion, también se dedicé a analizar el marco internacional vigente en materia
de derechos humanos de las personas mayores y a sefalar las brechas existentes que
impiden garantizar el ejercicio de estos derechos.

Ademas, se celebraron las siguientes mesas redondas:

Discriminacion por razones de edad.

Autonomia, vida independiente y atencion médica.

Vida con dignidad, seguridad social y acceso a los recursos.
Abusos y violencia.

Acceso a la justicia.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el

tercer periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2012/1).

Cuarta sesion

Nueva York, 12 a 15 de agosto de 2013.

En la cuarta sesién, de nuevo, se toma como hilo conductor el andlisis del marco
internacional vigente en materia de derechos humanos de las personas mayores y la
identificacion de las deficiencias que existen para garantizar el ejercicio de estos
derechos. Esta sesidn finalizdé con un debate sobre el camino a seguir.

Se celebraron también una serie de mesas redondas que versaron sobre los siguientes
temas:

Promocion y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas
mayores: aportaciones del segundo examen y evaluacion mundiales del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el envejecimiento, 2002.

Informacion actualizada sobre los procesos multilaterales.
La seguridad social y el derecho a la salud.

La discriminacién y el acceso al trabajo.
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En esta sesién, ademas de las mesas redondas, los representantes de la Divisidn de
Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
participaron con una exposicion sobre los derechos humanos de las personas mayores.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
cuarto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2013/2).

Quinta sesion
Nueva York, 30 de julio a 1 de agosto de 2014.

La quinta sesidn vuelve a revisar el marco internacional vigente en materia de derechos
humanos de las personas mayores, e identifica las brechas que existen para garantizar
estos derechos. Esta sesién también finalizé con un debate sobre el camino a seguir.

También se desarrollaron las siguientes mesas redondas:

e Los derechos humanos y el cuidado de las personas mayores.
e Violencia y abusos contra las personas mayores.
e Planificacion de la atencidn al final de la vida: cuestiones juridicas y financieras.

e Las personas de edad y la agenda para después de 2015.

En esta quinta sesién de trabajo se organizaron otros actos que tuvieron como tema
central los derechos humanos de las personas mayores y en los que intervino, entre
otros, la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas mayores, Rosa Kornfeld-Matte, y el Relator del Foro Social de 2014 del Consejo
de Derechos Humanos.

Se celebr6é también un Didlogo moderado sobre “Como fortalecer los derechos de las
personas mayores mediante una mayor aplicacién del Plan de Accién Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento” y se realizd una Presentacién que versé sobre “Las
personas mayores y la agenda para después de 2015".

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
quinto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2014/2).
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Sexta sesion
Nueva York, 14 a 16 de julio de 2015.

La sexta sesion se dedicd, también, a analizar el marco internacional vigente en materia
de derechos humanos de las personas mayores y a sefalar las brechas que impiden el
ejercicio de esos derechos. La sesién se cerrd con un debate sobre el camino a seguir.

Ademas, se celebraron las siguientes mesas redondas:

e Evolucion e iniciativas normativas recientes sobre los derechos humanos de las
personas mayores.

e Avances y desafios legislativos y juridicos en relacidon con los derechos humanos de
las personas mayores.

e Las personas de edad y los derechos humanos en la agenda para el desarrollo
después de 2015.

En esta Sexta sesion de trabajo se organizé un Debate interactivo con el tema
“Seguimiento de la resolucion 69/146: propuestas y medidas, mejores practicas y
enseflanzas extraidas que contribuyan al fomento y la proteccion de los derechos y la
dignidad de las personas mayores”. También intervino de nuevo con una Presentacion la
Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos de las personas
mayores, Rosa Kornfeld-Matte.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
sexto periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2015/2).

Séptima sesion
Nueva York, 12 a 15 de diciembre de 2016.

La séptima sesidn se dedicd a estudiar y analizar medidas para mejorar la promocién y
proteccién de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores. Esta sesién
de trabajo se cerrd con un debate sobre el camino a seguir.

Se organizaron las siguientes mesas redondas:

e Evolucion e iniciativas regionales recientes en relacién con los derechos humanos de
las personas mayores.

e Las dimensiones de derechos humanos relativas a las personas mayores en la
evolucién y las iniciativas normativas recientes de los procesos multilaterales.
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Igual que en la sesidn de trabajo del ano anterior, se organizé un Debate interactivo con
el tema “Seguimiento de la resolucidon 70/164, relativa a las medidas para mejorar la
promocion y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores:
mejores practicas, ensefanzas extraidas, posible contenido de un instrumento juridico
multilateral y determinacion de las esferas y cuestiones que precisan una mayor
proteccién y accidon”. También participd Rosa Kornfeld-Matte, Experta Independiente
sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas mayores, en otro
debate interactivo organizado especificamente para su intervencion.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
séptimo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2016/2).

Octava sesion
Nueva York, 5 a 7 de julio de 2017.

La octava sesidon se centrd en analizar los tipos de medidas a adoptar para mejorar la
contribucidn de las personas mayores al desarrollo social y para mejorar la promocién y
proteccidon de los derechos humanos y la dignidad de las personas mayores. La sesion
finalizd con la identificacion de las areas prioritarias de trabajo y con un debate sobre el
camino a seguir.

En esta sesidn de trabajo organizaron dos mesas redondas con los siguientes contenidos:

e Laigualdad y la no discriminacion.

e La violencia, el abandono y el abuso.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
octavo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2017/2).

Novena sesion
Nueva York, 23 a 26 de julio de 2018.

La novena sesidn se dedicé a estudiar las medidas necesarias para mejorar la promocion
y la proteccién de los derechos humanos de las personas mayores y a realizar el
seguimiento de la resolucidn 72/144, que precisamente versa sobre las medidas para
mejorar la promocidn y proteccién de los derechos humanos y la dignidad de las personas
mayores: mejores practicas, ensefianzas adquiridas, posible contenido de un
instrumento juridico multilateral y determinaciéon de las esferas y cuestiones en las que
se necesita una mayor proteccidon y accién. La sesion se cerrd con la conclusion sobre
cuales son las areas de trabajo prioritarias y un debate sobre el camino a seguir.

En esta sesidn se organizaron dos mesas redondas con las siguientes tematicas:

e Autonomia e independencia.
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e Cuidados paliativos y a largo plazo.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
noveno periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2018/2).

Décima sesion
15 al 18 de abril 2019, Nueva York.

Durante esta sesidn, se llegaron a las conclusiones a través del debate general, de que,
se debe aumentar la visibilidad y prestar mas atencidn a los desafios especificos a los
gue se enfrentan las personas mayores, asi como la necesidad de empoderar a las
personas mayores. Ademas, se volvido a resaltar la importancia de un instrumento
internacional juridicamente vinculante. Se establecié la formacion sobre tecnologias de
la informacién (TI) como herramienta esencial para garantizar el derecho de educacién,
aprendizaje continuo y desarrollo de capacidades. Por Uultimo, también se hizo hincapié
en la identificacidon de la seguridad social como derecho humano (sobre todo en relacién
con las mujeres mayores en el ambito de la economia informal), los principios generales
de autonomia e independencia y la especificidad de los derechos de cuidados paliativos
y a largo plazo.

Las mesas redondas realizadas tuvieron las tematicas especificas siguientes:

e Proteccion y seguridad sociales (incluyendo la proteccién social basica)

e Educacién, formacién, aprendizaje continuo y desarrollo de capacidades.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
décimo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2019/2)

Undécima sesion
29 de marzo a 1 de abril 2021, Nueva York (Formato Virtual)

Se puso de manifiesto la falta de compromiso de los Estados miembros, ante la que
Argentina propuso la creacién de un subgrupo dentro del OEWGA para poder trabajar
durante el periodo de entre sesiones, también fue respaldado por la sociedad civil.
Asimismo, se reiterd la necesidad de la creacién de una Convencién especifica.

En cuanto al contenido normativo de la reunion, se debatid acerca del:

e Derecho a la educacion y derecho a la proteccién social y al mercado laboral por
parte de las personas mayores

e La situacién del derecho de acceso a la justicia.

Informe del Grupo de Trabajo de composicidon abierta sobre el envejecimiento sobre el
undécimo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2021/2)
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Duodécima sesion
11 a 14 de abril 2022, Nueva York.

Uno de los temas principales en esta sesion fue el analisis de la contribucion de las
personas de edad al desarrollo sostenible, y las barreras que normalmente tienen que
superar para participar en este tipo de politicas publicas a nivel nacional. También se
debatid acerca del tema de la seguridad econdmica de las personas mayores, y se
propuso el Plan de Accidn de Madrid sobre el Envejecimiento como guia a nivel
internacional. Se destacd la proteccidon social (teniendo en cuenta la brecha de género
existente) como medio totalmente esencial para favorecer la seguridad econdmica.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
duodécimo periodo de sesiones de trabajo (A/AC.278/2022/2)

Decimotercera sesion
Del 3 al 6 de abril de 2023, Nueva York.

Este afo, los dos temas principales de esta sesién fueron el acceso, el derecho a la salud
y el acceso a los servicios sanitarios, asi como cuestiones relativas a la inclusién social.
Los temas de revisién también fueron dos: por un lado, la cuestiéon de la seguridad
econdmica y, por otro lado, la contribucion de las personas mayores al desarrollo
sostenible. En esta sesidn salid la resolucion en relacién con el comienzo del trabajo
intersesiones del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre Envejecimiento.

Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el envejecimiento sobre el
decimotercer periodo de sesiones de trabajo.

Decimocuarta sesion

Del 20 al 24 de mayo de 2024, Nueva York.

La 14.2 sesion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre Envejecimiento de la
ONU destacé la importancia de crear una Convencidon Internacional de Naciones Unidas
para los Derechos de las Personas Mayores. Durante la sesidon, se aprobaron
recomendaciones clave que fueron enviadas a la Asamblea General, lo que podria
representar un paso importante hacia su implementacion.

Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento sobre el
decimocuarto periodo de sesiones de trabajo
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Anexo I1

Listado general de normas vy principios internacionales
relacionados con los derechos de las personas mayores

PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

o Declaracién Universal de Derechos Humanos.

e Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

e Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

e Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

e Convencion internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

e OIT, Convenio no. 102 sobre la seguridad social (norma minima).

e OIT, Convenio no. 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

OBSERVACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS DE
TRATADOS DE LAONU Y OIT

e CEDAW, Recomendacion General No.27 sobre las mujeres mayores y la proteccion
de sus derechos humanos.

e CESCR, Observacion general No.6 sobre los derechos econdmicos, sociales vy
culturales de las personas de edad.

e CESCR, Observacién general No.14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud.

e CESCR, Observacion general No.19 sobre el derecho a la seguridad social.

e CESCR, Observacion general No.20 sobre la no discriminacion y los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

e CESCR, Observacion general No.21 sobre el derecho de toda persona a participar en
29



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/international-year-of-older-persons-1999/principles/los-principios-de-las-naciones-unidas-en-favor-de-las-personas-de-edad.html
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1977-10734
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_INSTRUMENT_ID%3A312247
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC128
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8335.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8335.pdf
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-6-derechos-economicos-sociales-y-culturales-personas-mayores
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-6-derechos-economicos-sociales-y-culturales-personas-mayores
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
https://www.refworld.org.es/publisher%2CCESCR%2CGENERAL%2C%2C47d6667f2%2C0.html
https://www.refworld.org.es/publisher%2CCESCR%2CGENERAL%2C%2C4ae049a62%2C0.html
https://www.refworld.org.es/publisher%2CCESCR%2CGENERAL%2C%2C4ae049a62%2C0.html
https://www.refworld.org.es/publisher%2CCESCR%2CGENERAL%2C%2C4ed35beb2%2C0.html

Derechos de las personas mayores: Por una Convencion Internacional de
Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Mayores.

las personas
mayores cuentan

la vida cultural.

e CCPR, Comentario General No.18 sobre no discriminacidn.

e CRPD, Observacién general No.1 sobre el Articulo 12: Igual reconocimiento como
persona ante la ley.

e CRPD, Observacién general No.2 sobre el Articulo 9: Accesibilidad.

e OIT, Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, No.202.

e OIT, Recomendacion sobre la terminacion de la relacién de trabajo, No.166.

e OIT, Recomendacion sobre las personas mayores trabajadoras, No.162.

e OIT, Recomendacidén sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes,
No.131.

e OIT, Recomendacion sobre la transicién de la economia informal a la economia
formal. No.204.

OTROS INSTRUMENTOS DE LA ONU
e Proteccion de las personas mayores y de las personas con discapacidad (2007)
(EC/58/ SC/CRP.14)

e Declaracién politica y Plan de Accién Internacional en Madrid sobre el envejecimiento
(2002) (A/RES/57/167).

e Declaracién Ministerial de Berlin (2002).

¢ Normativa de ACNUR sobre las personas mayores refugiadas, Comité Permanente de
ACNUR (2000).

e Personas mayores refugiadas: mas alld del afo internacional de las personas
mayores, Comité Permanente de ACNUR (2000) (EC/50/SC/CRP.8)

e La situacién de las personas mayores refugiadas, Comité Permanente de ACNUR
(EC/48/SC/CRP.39) (1998).

e Proclamacion sobre el Envejecimiento (1992).

e Principios de Naciones Unidas sobre el envejecimiento (1991).
e Declaracion y Programa de Accién de Viena (1982) (A/RES/37/51).

RESOLUCIONES DE NACIONES UNIDAS

e Resolucion A/HRC/RES/24/20, Consejo de Derechos Humanos (2013).
e Resolucion A/HRC/RES/21/23, Consejo de Derechos Humanos (2012).
e Resolucion A/RES/67/139, Asamblea General (2012).

e Resolucion A/RES/66/127, Asamblea General (2011).
e Resolucion A/RES/65/182, Asamblea General (2010).

e Resolucién E/2010/14, ECOSOC (2010).
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e Resolucion A/RES/70/164, Asamblea General (2015).
e Resolucion A/RES/69/146, Asamblea General (2014).
e Resolucion A/RES/68/134, Asamblea General (2013).
e Resolucion A/RES/64/132, Asamblea General (2009).
e Resolucion A/RES/47/86, Asamblea General (1992).
e Resolucion A/RES/47/5, Asamblea General (1992).

e Resolucion A/RES/46/91, Asamblea General (1991).
e Resolucion A/RES/78/324, Asamblea General (2024).

INFORMES DEL SECRETARIO GENERAL DE NACIONES UNIDAS

¢ Informe del Secretario General, Seguimiento del Afio Internacional de las Personas
mayores: Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (A/70/185) (2015).

¢ Informe del Secretario General, Seguimiento del Afio Internacional de las Personas
mayores: Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (A/69/180) (2014).

¢ Informe del Secretario General, Seguimiento del Afio Internacional de las Personas
mayores: Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (A/68/16) (2013).

e Informe del Secretario General, Ulterior aplicacion del Plan de Accidén Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento 2002 (E/CN.5/2014/4) (2014).

e Informe del Secretario General, Segundo examen y evaluacién del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002 (E/CN.5/2013/6) (2013).-
Informe del Secretario General, Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento (A/66/173) (2011).

e Informe del Secretario General, El maltrato de las personas mayores: reconocer y
responder al maltrato de las personas mayores en un contexto mundial”
(E/CN.5/2002/PC/2) (2002).

ACNUDH

e Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional respecto
de la promocion y la proteccién de los derechos humanos de las personas de edad
(A/HRC/49/70) (2022).

e Informe del Foro Social 2014 (A/HRC/26/46) (2014).

e Informe resumido de la consulta sobre la promocidn y proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores (A/HRC/24/25) (2013).

e Informe analitico preparado por la Oficina del Alto Comisionado sobre las pautas

normativas en el derecho internacional de los derechos humanos (2012).

e Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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(E/2012/51) (2012).

Derechos de las personas mayores: Principios y estandares internacionales de
derechos humanos. Revisado y actualizado por el OEWGA (2011).

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Estudio tematico sobre el ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores
realizado por el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental (A/HRC/18/37) (2011).

Informe de la Experta Independiente encargada de la cuestién de los derechos
humanos y la extrema pobreza (A/HRC/14/31) (2010).

PRINCIPALES INSTRUMENTOS REGIONALES

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos.

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
Derechos de las Personas Mayores en Africa.

Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos vy de los Pueblos relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

Convencidon Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
muijer (Convencion de Belem Do Para).

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

Carta Arabe de los Derechos Humanos.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN.
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Anexo II1

Tabla de informes de la Experta Independiente sobre los derechos
humanos de las personas de edad

ARo

Resolucion

Tipo de informe

Titulo

2013

Creacion de la figura
del Experto
Independiente

Establecimiento de mandato del
Experto Independiente
“Los derechos humanos de las
personas de edad”

2014

A/HRC/RES/24/20

Asuncion del
mandato

Asuncion de funciones por parte
de Rosa Kornfeld-Matte

2014

A/HRC/27/46

Informe anual

Primer Informe Anual de la
Experta Independiente sobre el
disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de
edad exponiendo observaciones
preliminares sobre el mandato.

2014

Informe de pais

El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
mision en Eslovenia

2015

A/HRC/30/43

Informe anual

Autonomia y cuidados de las
personas de edad

2015

Informe de pais

El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
misién en Austria

2015

Informe de pais

El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
misién en Mauritania

2016

A/HRC/33/44

Informe anual

Informe de la Experta
Independiente sobre el disfrute
de todos los derechos humanos

por las personas de edad

2016

Informe de pais

El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
misidn a Singapur

2016

Informe de pais

El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
mision a Costa Rica

2017

A/HRC/36/48

Informe anual

Los robots y los derechos: los
efectos de la automatizacion en
los derechos humanos de las
personas de edad

las personas
mayores cuentan
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Renueva por otros tres afios
Rosa Kornfeld-Matte como
Experta Independiente
El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
mision a Namibia
Exclusion social: conceptos,
manifestaciones e impacto de
los derechos humanos de las
personas mayores
El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
misidon a Montenegro
El disfrute de todos los
derechos humanos por
personas de edad relativo a su
mision a Georgia
Informe sobre el disfrute de los
derechos humanos de las
personas con albinismo (Visita
a Kenia)

Disfrutar de todos los derechos
humanos de las personas
mayores en situaciones de
emergencia
El disfrute de todos los
derechos humanos por las
personas de edad en
Mozambique
El disfrute de todos los

2019 | A/HRC/42/43/Add1 Informe de pais derechos humanos por las

personas de edad en Uruguay

El disfrute de todos los
derechos humanos por las

Renovacion del

2017 A/HRC/RES/33/5 mandato

2017 Informe de pais

2018 A/HRC/39/50 Informe anual

2018 Informe de pais

2018 Informe de pais

2019 Informe de pais

2019 A/HRC/42/43 Informe anual

2019 Informe de pais

2020 Informe de pais personas de edad en Nueva
Zelanda
El disfrute de todos los
2020 Informe de pais derechos humanos por las
personas de edad en China
Asuncion del Asuncion de funciones por parte
2020 | A/HRC/RES/42/12 mandato de Claudia Mahler
Los derechos humanos de las
2020 A/HRC/45/14 Informe anual personas mayores: El dilema de

la falta de datos
Impacto de la enfermedad del
2020 A/75/205 Informe anual coronavirus (COVID-19) en el
disfrute de todos los derechos
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humanos de las personas
mayores

2021

A/HRC/48/53

Informe anual

Discriminacién por razén de
edad

2021

A/76/157

Informe anual

Los derechos humanos de las
mujeres mayores: la
interseccion entre el

envejecimiento y género

2022

A/HRC/51/27

Informe anual

Informe sobre las personas de
edad privadas de libertad

2022

A/77/239

Informe anual

Informe sobre los derechos de
las personas de edad con el
derecho a una vivienda
adecuada

2022

A/HRC/51/L.4

Renovacion del
mandato

Renovacion del mandato por
otros tres afios de Claudia
Mahler como Experta
Independiente

2023

A/78/226

Informe anual

Los derechos de las personas
de edad en el contexto de los
desastres inducidos por el
cambio climatico

2023

A/HRC/54/26

Informe anual

Informe sobre la violencia, el
maltrato y el abandono de las
personas de edad

2024

A/HRC/57/42

Informe anual

Informe sobre capacidad
juridica y consentimiento
informado

2025

Renovacion del
mandato

2025

A/HRC/60/24

Informe anual

Interseccion entre el derecho

de las personas de edad a la

proteccién social y su derecho
al trabajo

2025

A/80/203

Informe anual

Las dificultades singulares que
encuentran las personas de
edad en los conflictos armados
y durante la ocupacion
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